Abstimmung vom 15. Mai 2022

Offentliche Orientierungsversammlung

Donnerstag, 28. April 2022, 19.30 Uhr, Lindensaal Teufen

Abstimmungsvorlage:

- Volksinitiative fir eine Abstimmung Gber einen Bahntunnel

zwischen Bahnhof und Stofel, Teufen



Das Wichtigste in Kirze

Ausgangslage
Am 15. Mai 2022 entscheiden Sie iber die «Volksinitiative fir eine Abstimmung

iber einen Bahntunnel zwischen Bahnhof und Stofel, Teufen.» Die Initiative lautet:
«Der Gemeinderat Teufen wird hiermit ersucht, Gber einen Objektkredit von geschéitz-
ten CHF 35 Mio. fir den Bau eines Bahntunnels zwischen Bahnhof und Stofel
abstimmen zu lassen.»

Im Rahmen einer Korridorstudie liess das Bundesamt fur Verkehr (BAV) insgesamt 26
Varianten zum Ausbau der Bahnstrecke zwischen Appenzell, St. Gallen und Trogen
prifen. Die Erhebung kommt zum Schluss, dass eine Doppelspur-Strassenbahn zwi-
schen Bahnhof und Stofel die bevorzugte und vom Bund finanzierte Variante der
Ortsdurchfahrt Teufen darstellt. Bei einer einspurigen Linienfihrung zwischen Bahn-
hof und Stofel ware fir die Sicherstellung des geplanten Angebots der Appenzeller
Bahnen im Zeithorizont 2035 zusétzlich eine Doppelspur zwischen Stofel und Ster-
nen unabdingbar. Eine durchgehend einspurige Streckenfihrung ist ausgeschlossen
und somit auch nicht bewilligungsfahig.

Nachdem die Teufner Stimmbevélkerung den Bau des Langtunnels zwischen Bahn-
hof und Stofel (Abstimmung 2015) sowie den Bau des Kurztunnels zwischen Bahn-
hof und Schitzengarten (Abstimmung 2017) deutlich abgelehnt hat, verfolgte die
Appenzeller Bahnen AG eine Strassenbahn-lésung mit Reduktion von drei auf zwei
Verkehrsspuren durch den Dorfkern von Teufen. Das entsprechende Projekt steht zur
Auflage bereit und kénnte zeitnah umgesetzt werden.

Gegen den Bau der Doppelspur wehrt sich das Initiativkomitee «Ttifner Engpass»
und schlégt staftdessen den Bau eines einspurigen Tunnels zwischen Bahnhof Teufen
und Stofel vor. Aus Sicht der Initianten stellt die Umsetzung der Doppelspur keine
ideale Losung dar. Die laut Korridorstudie zusammen mit einer Doppelspur zwischen
Stofel und Sternen ebenfalls umsetzbare Tunnellésung wiirde eine vollstandige Ent-
flechtung von Bahn und Strasse im Dorfzentrum erméglichen, was laut Komitee mehr
Sicherheit fur die Verkehrsteilnehmer bietet. Das Initiativkomitee rechnet mit zuséitzli-

chen Kosten in Hohe von ca. CHF 35 Mio.

Gemdss den Bestimmungen des Eisenbahngesetzes sind die Mehrkosten durch Dritte,
sprich die Gemeinde, zu finanzieren. Die Mehrkosfen kénnten nach Angaben an
der Informationsveranstaliung des Bundesamtes fir Verkehr bis gegen CHF 100 Mio.
betragen.



Eine heute in Bezug auf die Sicherheit unzuldngliche Situation kann mit der Doppel-
spur-Strassenbahn zeitnah bereinigt werden.

Abstimmungsfrage

Wollen Sie die Volksinitiative fiir eine Abstimmung Uber einen
Bahntunnel zwischen Bahnhof und Stofel annehmen?

Empfehlung des Initiativkomitees
JA

Aus Sicht der Initianten werden die Fahrplansicherheit und die direkten Kosten fir die
Infrastruktur bei der Doppelspurldsung zu sfark gewichtet, wéhrend andere Faktoren
zu wenig Beachtung finden.

Der Tunnel vermindert Larm und Verkehr, was die Attraktivitét des Dorfkerns mit seinen
laden und Restaurants erhdht und mehr Raum fur Fussgénger und Velofohrer schafft.

Der zweispurige Bahnverkehr tragt laut Komitee den Bedurfnissen der schwdchsten
Verkehrsteilnehmer zu wenig Rechnung und dréngt Fussgénger und Velofahrer an
den Rand. Das Uberqueren der Strasse, die mit der Doppelspur nicht nur von Au-
fos, sondern auch von Zigen aus zwei Richtungen befahren wird, ist aus Sicht der
Initianten weniger sicher als bei der Tunnelvariante. Als geféhrdet sehen sie insbe-
sondere dlfere Personen sowie Schulkinder, die das Dorfzentrum auf dem Schulweg
besonders haufig frequentieren.

Doch auch fir Autofahrer werden Nachteile befirchtet, zum Beispiel Wartezeiten
vor dem Lichtsignal zwischen Steren und Stofel oder beim Einlenken vom Unterrain

sowie der Schitzenberg-, Gremm- und Béchlistrasse.

Die geschatzten Mehrkosten in Hohe von CHF 35 Mio. fir den Bau des Tunnels
kann Teufen in seiner akiuellen Finanzlage laut Initiativkomitee problemlos tragen.

Empfehlung des Gemeinderates

NEIN



Aus Sicht des Gemeinderates iberwiegen die Vorteile der projektierfen Strassen-
bahnlésung mit richtungsgetrennter Doppelspur gegeniber einem Einspur-Tunnel
deutlich.

Dank der Reduktion von drei auf zwei Fahrbahnen entstehen mit der Doppelspur-Stras-
senbahn neue Freirdume fur den Velo- und Fussverkehr. Dies bedeutet gegeniber der
heutigen Situation eine erhebliche Verbesserung fir den Langsamverkehr.

Der Tunnel wiirde den Dorfplatz zwar vom Bahnverkehr befreien, doch ein bahnfrei-
er Platz ist kein verkehrsfreier Platz: Entfallen wiirden lediglich die rund 110 Zugbe-
wegungen, die Uber 5’000 Auto- und Lostwagen-Bewegungen hingegen bleiben.

Einschneidende Sicherungsmassnahmen (Lichtsignalanlagen) beim Ubergang vom
Tunnelportal auf die Strassenbohn kommen dazu.

Dariber hinaus bréchte der Tunnel bei den beiden Tunnelportalen massive bauliche
Eingriffe ins Ortsbild. Mehrere Liegenschaften missten fir die Porfale weichen und
der Bahnhof Teufen tiefergelegt werden.

Zu beachten ist auch, dass die heutige unzuldngliche Verkehrssituation im Dorfzentrum
bei Annahme der Initiative Gber Jahre hinweg nicht abschliessend bereinigt werden
kann, was einschneidende Ubergangsmassnahmen (Signale, Barrieren im Perimeter

Bahnhof bis Elekiro Nef) erfordern wiirde.

Der Gemeinderat ist mit Blick auf die Verkehrssicherheit und auf den Kosten-Nut-
zen-Vergleich von den Vorteilen der Strassenbahn-Variante (Doppelspur] iberzeugt
und empfiehlt die Ablehnung der Initiative.

Abstimmungsgegenstand: Volksinitiative fiir eine Abstimmung
Uber einen Bahntunnel zwischen Bahnhof und Stofel

Hintergrund

Am 18. Januar 2015 lehnten die Stimmberechtigten einen Obijekikredit von
CHF 30 Mio. fir einen Beitrag der Gemeinde Teufen an die Erstellung eines Tunnels
zwischen Stofel und dem Bahnhof Teufen deutlich ab.

Seither verfolgt die Betreiberin, die Appenzeller Bahnen AG, die Planung fir eine
Strassenbahn-ldsung mit Reduktion von drei auf zwei Verkehrsspuren durch das Dorf
Teufen (heute zwei Fahrbahnen Motorfahrzeuge plus seitliche Bahnspur; neu nur



noch zwei Fahrbohnen Strasse/Bahn gemeinsam). Die Bahn soll auf zwei Cleisen
(Doppelspur) richtungsgetrennt mit den Motorfahrzeugen auf der Strasse fahren. Bau-
herrin des Projektes Ortsdurchfahrt Teufen — und damit zusténdig for das Einreichen
eines Plangenehmigungsgesuches — ist die Appenzeller Bahnen AG, nicht die Ge-
meinde Teufen.

Am 21. Mai 2017 lehnten die Stimmberechtigten die Kurztunnelinitiative (Tunnel
zwischen Bahnhof und Schitzengarten) ebenfalls deutlich ab.

Im Mérz 2020 erklarte der Gemeinderat die Doppelspurinitiative, welche eine Abstim-
mung Uber die von Bahn und Kanton eingebrachte Variante anregte, fir ungiltig. Das
Bundesgericht wies im November 2021 eine dagegen erhobene Beschwerde ab.

Aufgrund der steten Diskussionen rund um die Ortsdurchfahrt plante der Gemeinde-
rat fir den September 2020 eine Abstimmung Uber einen Projektierungskredit fur
eine Tunnelvariante. Die Abstimmung musste wegen einer Infervention betreffend die
rechtliche Umsetzung abgesagt werden.

Am 23. Marz 2021 hat ein Initiativkomitee bei der Gemeindekanzlei die Unter-
schriftenbogen zur «Volksinitiative fur eine Abstimmung Uber einen Bahntunnel zwi-
schen Bahnhof und Stofel» mit folgendem Begehren eingereicht: «Der Gemeinderat
Teufen wird hiermit ersucht, Gber einen Obijektkredit von geschatzten CHF 35 Mio.
for den Bau eines Bahntunnels zwischen Bahnhof und Stofel abstimmen zu lassen.»

Der in der Initiative genannte Objektkredit von CHF 35 Mio. beruht auf einer gro-
ben Schatzung der Initianten. Erkenntnisse aus der Korridorstudie des Bundesamtes
for Verkehr deuten allerdings darauf hin, dass mit weit hoheren Kosten gerechnet
werden muss. Damit ergaben sich Fragen zur Giltigkeit der Initiative. Der Gemein-
derat hat deshalb den Verwaltungsrechtsspezialisten Prof. Dr. Benjamin Schindler mit
der Erstellung eines Kurzgutachtens zur Giltigkeit der Initiative beauftragt.

Das Gutachten von Prof. Dr. Schindler vom 1. Dezember 2021 kommt zu folgen-
dem Fazit:

«Die Volksinitiative fir eine Abstimmung Uber einen Bahntunnel zwischen Bahnhof
und Stofel ist giltig und muss den Stimmberechtigten zur Abstimmung vorgelegt
werden. Den Gemeinderat frifft im Vorfeld der Abstimmung aber eine besondere
Aufklarungspflicht mit Blick auf die voraussichtlichen Schwierigkeiten bei der Umset-
zung des Anliegens.



Basierend auf diesem Gutachten hat der Gemeinderat die Initiative fir giltig erklért.
Dies insbesondere deshalb, weil die Initiative in Form einer allgemeinen Anregung ein-
gereicht wurde, die im Falle einer Annahme in weiteren Schritten zu konkretisieren ist.»

Die Initianten begrindeten ihr Begehren auf dem Unterschriffenbogen wie folgt:

e Die Kosten haben sich von 26 Mio., Stand 2015 auf 65 Mio.,
Stand 2019 erhoht. )

e \olksentscheide dirfen aufgrund wesentlicher Anderungen und neuen
Erkenntnissen hinterfragt werden, die Doppelspur ist nun ein viel grosseres
und langeres Projekt als urspriinglich.

® Das Gefahrenpotential fir den Langsamverkehr muss verringert werden,
vor allem fur velofahrende Schulkinder und Jugendliche.

® Fin entwicklungsfahiger Dorfkern fir Veranstaltungen wie Weihnachtsmarkt,
Silvester, Fasnacht usw. ist zu realisieren.

® Der Dorfkern muss infegral erhalten bleiben.

® Fine Nutzwertanalyse ist notwendig mit dieser neuen Ausgangslage.

® Fine magliche verbesserte Gestaltung und Qualitdtssteigerung der
Ortsdurchfahrt ist anzustreben.

e Die Parkplatznutzung fir Laden, Restaurants, Hotels und
Dienstleistungsbetriebe darf nicht verschlechtert werden.

¢ Die Belastung bei der Realisation muss fir die Bevélkerung und das
Gewerbe maglichst gering ausfallen.

e Aufgrund der neuen Ausgangslage braucht es eine ergebnisoffene
Neubeurteilung.

Sachverhalt

1. Uberblick

Die nachstehende Karte zeigt die Linienfuhrung der beiden Varianten Tunnel und

Strassenbahn (Doppelspur) im Uberblick.

Die Linienfthrung mit Bahntunnel ist zwischen Bahnhof und Stofel auf der ganzen
lange einspurig und anschliessend als Strassenbahn zweispurig. Die Strassen-
bahn-Variante sieht auf der gesamten Lange zwei richtungsgetrennte Gleise mit den
Motorfahrzeugen in den Fahrbahnen der Strasse vor.

Das Bundesamt fir Verkehr hat in der Korridorstudie dargelegt, dass der Bund die
Doppelspur-Strassenbohn bevorzugt und auch bereit ist, deren Investitions- und Be-
friebskosten zu finanzieren.

)



Die Korridorstudie weist aus, dass ein Einspur-Bahntunnel Bahnhof bis Stofel mit
anschliessender Doppelspur-Strassenbahn technisch ebenfalls machbar ist. Auch bei
dieser Losung konnen die geforderten halbstindlichen IC-Anschlisse in St. Gallen
eingehalten werden. Fir die Mehrkosten bei Investition und Befrieb mussten aller-
dings Dritte, sprich die Gemeinde, aufkommen. Varianten, welche von der Korridor-
studie nicht erfasst sind, kénnen nicht verfolgt werden.

purtunnel + Doppelspur Stofel - St
Einspurtunnel: Vorprojekt 2006 varhand
Daoppelspur Stofel - Sternen: kein Projekt vorhanden §
Kosten unbekannt

Doppelspur auf Kantor >

Auflageprojekt 2021 vorhanden
Kosten bekannt

Linienfihrung Varianten Bahntunnel und Strassenbahn (Doppelspur)
Rot: Variante Strassenbahn  Blau: Bahntunnel mit Doppelspur Stofel bis Sternen

2. Korridorstudie des Bundesamtes fur Verkehr

Insbesondere wegen den anhaltenden Diskussionen rund um die Ortsdurchfahrt Teu-
fen hat das Bundesamt fir Verkehr eine Korridorstudie fir die gesamte Durchmesser-
linie Trogen—St. Gallen-Gais—Appenzell in Aufirag gegeben. Der Betrachtungspe-
rimeter umfasste die gesamte Linie Trogen—St. Gallen—Appenzell und damit sieben
Gemeinden und drei Kantone, die optimal an die Verbindungen des nationalen
Bahnverkehrs anzubinden sind.

Die Ergebnisse wurden am 29. September 2021 vom Bundesamt fur Verkehr und
der beaufiragten spezidlisierten Ingenieur-Unfernehmung sma und Pariner AG im Lin-
densaal prasentiert. Ziel ist ein auf das nationale Bahnnetz abgestimmter Fahrplan
(Fahrplankonzept 2035) und eine passende, zukunftsgerichtete Infrastrukiur.

Im Rahmen der Korridorstudie wurden insgesamt 26 Varianten in Bezug auf definier-
te Vorgaben geprift. Von diesen Varianten betreffen 18 die Ortsdurchfahrt Teufen.
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Finf gehen von einer Strassenbahn und 13 von einer Tunnelvariante aus. Die weite-
ren Variantenprifungen betreffen die Strecke St. Gallen—Trogen.

Vorgaben waren der Betrieb als Durchmesserlinie (Trogen bis Appenzell], die aus-
reichende Takifrequenz, halbstindliche IC-Anschlisse in St. Gallen, gleiche Voraus-
sefzungen fir alle Reisenden Richtung Trogen und Appenzell, Betrieb mit 11 Zugs-
kompositionen sowie eine Reisezeit von 30 Minuten von Appenzell bis St. Gallen.
Die nachfolgenden Aussagen zu den notwendigen Infrastrukiuren und den Kosten
beziehen sich auf den Streckenabschnitt St. Gallen-Appenzell.

Aus der Studie resultiert gemass den Autoren nachfolgende Besivariante. Diese sieht
eine neue Kreuzungsstelle im «Eggli» zwischen Bihler und Gais, die bereits reali-
sierfe neue Linienfihrung beim Giterbahnhof (inkl. never Haltestelle), eine Doppel-
spurverldngerung bei der Notkersegg, diverse Gefdllbeschleunigungen und eine
Doppelspur-Strassenbahn in Teufen von Bahnhof bis Stofel vor.

Alternativ besteht in Teufen die Méglichkeit eines einspurigen Tunnels zwischen Bahn-
hof und Stofel. Zwecks Sicherstellung der Anschlisse an den Fernverkehr wird bei
dieser Variante jedoch zwingend eine nachfolgende Doppelspur zwischen Stofel
und Sternen notwendig. Die flankierenden Massnahmen bei einem Tunnelbau fihren
zu Mehrkosten, welche nach den Bestimmungen des Eisenbahngesetzes durch Dritte,
sprich die Gemeinde, zu finanzieren waren.

Geprift wurde ferner auch ein Einspur-Tunnel zwischen Teufen und Sternen. Die-
ser fohrt jedoch zur Authebung der Haltestelle Stofel, bedingt eine Kreuzungsstelle
zwischen liebegg und Lustmihle und wiirde Mehrkosten von rund CHF 150 Mio.
verursachen. Ein Verzicht auf Haltestellen kommt auch nach Aussage der kantonalen
Vertreter an der Prasentation nicht in Frage, was im Ubrigen auch den Anspriichen
des Gemeinderates entspricht.

Ein Doppelspurtunnel Teufen-Stofel ware fahrplantechnisch ebenfalls machbar. Auf-
grund der prognostizierten Eingriffe und der Kosten wird diese Lésung jedoch aus-
geschlossen und daher nicht weiter beleuchtet.

Die detaillierten Inhalte der Korridorstudie kénnen auf www.zukunfteufen.ch einge-
sehen werden.

3. Empfohlene Strassenbahn-L6sung mit zwei statt drei Fahrbahnen

Mit dem Angebotsausbau ist der heutige teilweise Gegenverkehr von Bahn und Mo-
torfahrzeugen auf der Strasse im Dorfzentrum Teufen aus Sicherheitsgrinden [Aufla-
ge des Bundes) zu eliminieren: Eine Weiterfihrung des Bahnbetriebs auf einer Spur
wirde den heutigen Sicherheits- und Befriebsanforderungen nicht mehr genigen.
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Die Appenzeller Bahnen AG plant deshalb eine Strassenbahn-lésung mit nur noch
zwei staft drei Verkehrsspuren durch das Dorf. Die Bahn soll auf zwei Gleisen (Dop-
pelspur] richtungsgetrennt mit den Motorfahrzeugen auf der Strasse fahren (so ge-
nannte PulkfGhrung).

Dank des zweiten Gleises kdnnen die Zige tber eine langere Strecke kreuzen. Fir
den Strassenbenutzer ist immer klar, von welcher Seite der Zug kommt. Zudem ver-
bessert sich insbesondere bei Verspatungen die Anbindung ans ibergeordnete Netz
des &ffentlichen Verkehrs. Dies erhoht die Flexibilitat bei der Fahrplangestaltung fur
die Zukunft und schalfft Spielraum fir spétere Verdichtungen.

Neue Situation mit Doppelspur Im Dorfzentrum schafft die richtungs-
gefrennte Fihrung der Bahn klarere
Verhdlinisse und mehr Roum fir die
Fussgdnger.

Im Zuge der Umsetzung der Strassenbahn-lésung ist auch die Sanierung der Hang-
briicke zwischen Elekiro Nef und Sanitér Féassler geplant. Diese muss ohnehin saniert
werden, unabhéngig davon, ob fir die Bahn die Strassenbahnlésung oder ein
Tunnel gewdhlt wird.

Ceplante Strassenbahn-lsung
im Dorfzentrum

Die Aufthebung des seitlichen Cleis-
frassees zwischen Stofel und dem Dorf-
7 zentrum schafft neve FreirGume. Wenn
Bahn- und Motorfahrzeugverkehr nur
j | noch zwei Spuren brauchen, l&sst sich
der Strassenquerschnitt neu aufteilen.
Es gibt mehr Platz fir den Langsamver-

kehr.

Geplante Strassenbahn-Lésung (rechts)
im Gebiet «Braverei»




4. Einspurtunnel Bahnhof Teufen bis Stofel mit Doppelspur
Stofel - Sternen

Fir diese Variante existiert noch kein Projekt. Damit sie in der BAV-Korridorstudie
bericksichtigt und bewertet werden konnte, wurden Analogiebetrachtungen zum
Vorprojekt fir einen Einspur-Tunnel aus dem Jahr 2006 sowie zum vorliegenden
Auflageprojekt fir die Doppelspur von Bahnhof bis Stofel vorgenommen.

Cleich wie beim Vorprojekt 2006 fuhrt der Einspur-Tunnel vom Bahnhof Teufen bis
ins Quartier Stofel. Die neue Haltestelle mit zwei Gleisen wiirde auf der Hauptstrasse
erstellt. Die anschliessende, fir die Sicherstellung der halbstindlichen IC- Anschlisse
in St. Gallen zwingend erforderliche Doppelspur wird auf der Hauptstrasse bis zur
ebenfalls neu zu erstellenden zweigleisigen Haltestelle Sternen gefihrt.

Beim Tunnelportal vor/nach dem Bahnhof Teufen muss die geplante Uberbauung
«Unteres Gremm» beriicksichtigt werden. Dies macht die Absenkung des Tunnels
erforderlich und fohrt dazu, dass der umzubauende Bahnhof Teufen tiefer als 2006
geplant und in einer Schraglage zu liegen kame. Falls der geplanten Uberbauung in
ostlicher Richtung ausgewichen wiirde, wéren aufwéndige Baumassnahmen beim
«Rothen-Stall» sowie hohe Stitzkonstruktionen neben der Uberbauung mit der Migros
erforderlich.

Beim Tunnelportal im Stofel missten mehrere Gebdude abgebrochen werden. Die
Einfohrung der Bahnlinie aus dem einspurigen Tunnel in die doppelspurige neue
Haltestelle auf der Hauptstrasse ist beziiglich der Verkehrssicherheit anspruchsvoll.

5. Sicherheit

Mit der Doppelspur-Strassenbahn steht die rasche Bereinigung der heute unzuléng-
lichen Situation in Bezug auf die Sicherheit im Vordergrund. Diese bevorzugte Vari-
ante der Ortsdurchfahrt wurde bereits vor der Erkenntnis befreffend Notwendigkeit
einer zweispurigen Gleisfihrung durch das Dorfzentrum geplant. Mehrere kritische
Stellen kénnen zeitnah bereinigt werden.

So ist beispielsweise die Parkplatzsituation vor den Lliegenschaften Dorf 7-9 (Ge-
meindehaus bis Bibliothek) besonders zu erwdhnen: Bei der Ausfahrt riickwdarts aus
den Parkplatzen kann der Zug heute direkt dahinter aus beiden Fahrtrichtungen
daherkommen. Ahnliches gilt fir die Einfahrten aus der Gremmstrasse wie auch aus
der Schitzenbergstrasse.

Bei der Verengung beim Elekiro Nef wird mit der Gleisfihrung in der Strassenfléche
mehr Platz geschaffen. Die Reduktion von drei Fahrbahnen auf zwei schalfft Freiraum
for den Langsamverkehr. Die geplante Tempolimite 30 km/h unterstitzt die Zielset-
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zung, das Dorfzentrum als Begegnungsort auszugestalten und fur die Nutzerinnen
und Nutzer maglichst sicher zu machen.

Das Bundesamt fr Verkehr hat im Falle einer weiteren Verzégerung bei der Umset-
zung diverse provisorische Sicherheitsmassnahmen (Einschrankungen beim Gegen-
verkehr, Schranken, Blinklichter) verlangt. Diese wurden auf CHF 5.0 Mio. beziffert,
welche grundsatzlich zulasten der Gemeinde gehen wiirden.

Im Rahmen der Verhandlungen fur die geplante Abstimmung Gber einen Projektie-
rungskredit hat sich das Bundesamt fur Verkehr im Sinne der Unterstitzung bei der
Klarung der Linienfihrung bereit erklart, diese Kosten zu Gbernehmen. Dass dies
nach dem klaren Auftrag des Bundesamtes fir Verkehr aus der Korridorstudie, die
Doppelspur-Strassenbahn voranzutreiben, immer noch gelten wiirde, ist aktuell offen
und ware im Falle einer Annahme der Initiative neu zu verhandeln.

6. Kosten

Gemdss Angaben aus der Korridorstudie wird fir den Einspur-Tunnel mit CHF 79.3 Mio.
gerechnet. Die anschliessende Doppelspur-Strassenbahn Sternen — Stofel, die bei
einem Tunnel notwendig wird, beziffert die Studie auf CHF 27.3 Mio. Entsprechend
geht die Korridorstudie von Gesamtkosten von CHF 106.6 Mio. aus.

Diesen Kosten stehen die CHF 45.4 Mio. fur das Auflageprojekt Doppelspur zwi-
schen Bahnhof und Stofel gegeniber. In den CHF 45.4 Mio. sind auch die Kosten
fur die Sanierung der Kantonsstrasse enthalten, was bei der Variante Einspur-Tunnel
mit Doppelspur-Strassenbahn von Stofel-Sternen nicht der Fall ist. Nach heutigem
Kenntnisstand muss damit gerechnet werden, dass die Gemeinde neben der Diffe-
renz von CHF 61.2 Mio. (CHF 106.6 Mio. abziglich CHF 45.4 Mio) auch fir

die Mehrkosten aufzukommen hatte, die sich aus dem laufenden Betrieb ergeben.

Entsprechend Gusserte sich jedenfalls das Bundesamt fir Verkehr an der Informations-
veranstaltung im Lindensaal und schatzte die befrieblichen Mehrkosten aus eigener
Erfahrung auf rund 50 Prozent der baulichen Mehrkosten (also rund CHF 30 Mio.).
Hinzu kommen die Projektelemente der Strassensanierung, welche bei der Doppel-
spur-Strassenbahn enthalten sind, bei der Tunnelvariante jedoch nicht, im Umfang
von rund CHF 8.5 Mio., womit der Gemeindeanteil bis gegen CHF 100 Mio.

betragen kénnte. Die vorgenannten Kosten verstehen sich exklusive Mehrwertsteuer.

Gemdss Art. 2 Abs. 3 des Finanzhaushaltsgesetzes (bGS ©12.0) muss der Selbst-
finanzierungsgrad der Nettoinvestitionen mindestens 100 Prozent betragen, wenn
der Nettoverschuldungsquotient mehr als 200 Prozent betrdgt. Bei Annahme eines
Fiskalertrages von CHF 35 Mio. sind neue Investitionen ab einer Netffoverschuldung

11



von CHF 70 Mio. nur noch im Rahmen der Selbstfinanzierung méglich. Falls die an
der Informationsveranstaltung des Bundesamtes fir Verkehr dargelegten Drittkosten
zum Tragen kamen, kénnte dies nach heutigem Kenntnisstand zu einer dannzumal
nicht mehr konformen Verschuldung fihren.

Die Folge ware, dass die Gemeinde eigene Investitionen voriibergehend zuriickstel-
len misste, bis die Nettoverschuldung wieder mit dem kantonalen Finanzhaushals-
gesefz konform ist. Der Gemeindebeitrag in den kantonalen Finanzausgleich wiirde
hingegen gleichbleiben, da dieser anhand der Steverkraft berechnet wird.

7. Planungs- und Bauzeit

Die Doppelspur-Strassenbahn steht zur Aufloge bereit. Mit der Umsefzung kénnte
zeitnah gestartet werden. Fir das Plangenehmigungsverfohren wird in der Regel
mit rund 1,5 Jahren gerechnet. Der Bau der eigentlichen Doppelspur wiirde in zwei

Sommerhalbjahren 2026 und 2027, jeweils Mérz bis November erfolgen.

Bei einer Tunnelvariante wirde der Planungszeitraum bis zum Auflageprojekt (Cleich-
stand mit dem Doppelspur-Strassenbahn-Projeki] rund 5 Jahre befragen. Erfahrungen
haben gezeigt, dass fir einen Tunnelbau ab Auflageprojekt weitere rund sechs Jahre
bendtigt werden.

Neben einem Tunnelbau sind die Strassensanierungen und die Kreuzungsstelle zwi-
schen Stofel und Sternen ebenfalls auszufthren. Die Bautdtigkeit im Dorfzentrum
wirde auf alle Falle spater starfen und lénger davern. Zudem wére die Bautdtigkeit
umfangreicher, zumal die Strassensanierung unabhdngig von der Linienfihrung der
Bahn erforderlich wird.

Tunnelportale, Strassenbau, Sanierung Hangbriicke und Doppelspur-Strassenbahn
zwischen Stofel und Sternen lassen insgesamt eine weit gréssere Beeintréchtigung
der Ortsdurchfahrt erwarten.

Argumente

1. Argumente des Initiativkomitees (unverdnderte Wiedergabe)
Einspurtunnel ist machbar und wertet Teufen auf

Die Appenzeller Bahnen stellen mit der Durchmesserlinie Trogen—St. Gallen—Appen-

zell den Anschluss an den Fern- und Regionalverkehr ob dem Bahnhof St. Gallen
sicher, der ab dem Jahr 2035 als Vollknoten betrieben werden soll. Die komplexe
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Feinplanung beginnt erst, und es ist fraglich, ob im Raum Teufen iUberhaupt eine
Kreuzungsstelle erstellt werden muss. Falls notwendig liesse sich aber anstelle der
Doppelspurstrecke Stofel-Sternen im Egglirank eine deutlich ginstiger gelegene,
hangseitige Kreuzungsstelle bauen.

So zu tun, als ob nur eine Trambahn-Doppelspur durch das Dorfzentrum eine valable
Lésung sei, ist also sachlich schlicht falsch. Zum einen ist das Fahrplankonzept 2035
der SBB noch gar nicht gesichert, es ist also noch nicht klar, zu welcher Minute
welcher Zug fohren soll. Zum anderen hat die vom Bundesamt fir Verkehr (BAV)
durchgefihrte Korridorstudie verschiedene Lasungsvarianten fir den Raum Teufen
untersucht und festgestellt: Es gibt keine beste Lasung. Alle gepriiften Varianten ho-
ben Vor- und Nachteile, die Doppelspur scheint lediglich die vordergrindig billigste
L6sung zu sein.

Verkehrssicherheit

Teufen wiirde fur diese billige Losung allerdings einen hohen Preis bezahlen. Die Kor
ridorstudie des BAV hat sich nur auf zwei Kriterien abgestitzt: Die Fahrplansicherheit
und die direkten Kosten fir die Infrastrukiur. Nicht in die Rechnung aufgenommen
wurde u. a. die Verkehrssicherheit: Mit einer zweigleisigen Trambahn mitten durchs
Dorf werden alle anderen Verkehrsteilnehmer zu Statisten degradiert. Fir Autofahre-
rinnen und Autofahrer bedeutet dies lastige Staus und VWartezeiten, zudem steigt auf
mehreren Einlenkern in die Hauptstrasse die Kollisionsgefahr. Richtig gefahrlich wird
es aber fur Velofahrerinnen und Velofahrer sowie Fussgdngerinnen und Fussgénger:
Fir die schwachsten Verkehrsteilnehmer hat es im engen Strassenraum kaum noch
Platz. Insbesondere Kinder — das Ortszentrum wird von vielen Schilerinnen und
Schilern frequentiert — und Senioren werden einer unnétigen Gefahr ausgesetzt. Es
ist ein Irrglauben, dass mit der Doppelspur die Sicherheit verbessert wird.

Visualisierung der Doppelspur im Ortskern: Die Bahn dréngt alle anderen an den Rand.
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Permanente Behinderungen

Durch die beengten Verhdlnisse kdme es mit der Doppelspur zu permanenten Be-
hinderungen. Strassenverkehr aus St. Gallen wirde zwischen Sternen und Stofel
von einem Lichtsignal gestoppt, bis der Zug vom seitlichen Bahntrasse auf die Stras-
se gewechselt hat. Dann f&hrt die Autokolonne mit maximal Tempo 30 dem Zug
hinterher; wenn sich vor dem Zug noch ein Velo befindet, wird der ganze Konvoi
zusatzlich abgebremst. Durch die mitten auf der Strasse geplante Haltestelle Stofel
werden alle hinter der Bahn verkehrenden Fahrzeuge zum Stopp gezwungen. Auch
in der Gegenrichtung wirde sich ein «Tatzelwurm» aus Bahn und verschiedensten
Fahrzeugen dahinter bilden und die Einlenker vom Unterrain und der Schitzenberg-,
Gremm- und Bachlistrasse blockieren. Mit einem Tunnel kénnen alle diese geplanten
Konflikte verhindert werden, auch die Staus beim projektierten Kreisel an der Bahn-
hotkreuzung fallen weg — und ebenso das unsagliche Kurvenkreischen der Ziige.

Die zusdtzliche Eisenbahninfrastrukiur fur die zweigleisige Bahn mit klobigen Ober-
leitungsmasten und unzéhligen hésslichen Abspannungen wiirde das eigentlich mo-
lerische Dorf weiter verunstalten — ganz ohne Bahn kénnte das Zentrum hingegen
entrimpelt und aufgewertet werden. Bereits wéhrend der rund dreijchrigen Bau-
zeit und anschliessend beim Betrieb der Doppelspur wirde die Zugdnglichkeit von
Parkplétzen verschiedener Gewerbebetriebe, Geschaffe und Restaurants erschwert,
was rasch zu empfindlichen Umsatzeinbussen fihren und fir einzelne Betriebe exis-
tenzbedrohend werden kann. Als VWohnlage wird das Dorfzentrum durch den per-
manenten Bahnverkehr an Attraktivitat verlieren, was auch den VWert der dortigen
liegenschaften beeinfréchtigt.

Lebensqualitéit

Wenn der Ortskern von Teufen fir die Bedirhisse der Bahn umgebaut wird, dann
kommen alle anderen Funkfionen zu kurz. An ein lebendiges, pulsierendes und
aftraktives Dorfzentrum ist nicht mehr zu denken — was sich auch negativ auf die
lebensqualitét der andern Dorfquartiere auswirkt. Aus diesem Grund hat seinerzeit
die |G Tuufner Engpass nach alternativen Lésungsmaglichkeiten gesucht und den
Vorschlag eines einspurigen Bahntunnels vom Bahnhof Teufen bis Stofel unterbreitet.
Vor allem aber hat sich die IG mit Nachdruck dafir eingesetzt, dass die Bevilkerung
von Teufen sich zu einer Frage von solcher Tragweite demokratisch Gussermn kann.
Uber die zweite Initiative in diesem Sinne wird nun abgestimmt, dieses Begehren
wurde von 841 Teufnerinnen und Teufnern unterzeichnet — weit mehr als das Finffa-
che des erforderlichen Quorums von 150 Unterzeichnern.

Machbarkeit
Die Korridorstudie hat aufgezeigt, dass eine fir das unsichere Fahrplankonzept
2035 allenfalls notwendige ideale Kreuzungsstelle nicht im Dorfzentrum von Teufen,
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sondern westlich davon liegen sollte. Somit schneidet ein einspuriger Bahntunnel,
wie von der Initiative gefordert, punkio Fahrplanstabilitét sogar besser ab als die
brachiale Lésung mit der Doppelspur durch den Oriskern. Eine allfdllige Kreuzungs-
stelle kénnte dann im Anschluss an das Tunnelportal Stofel im Bereich des Eggliranks
realisiert werden — neben der Strasse, nicht auf der Strasse. Mit einem Bahntunnel
und einer allfélligen Kreuzungsstelle Egglirank muss die Bahn nie die Strasse queren,
es kommt zu keinen Konflikisituationen und die Fahrplanstabilitat ist gewdhrleistet.

Finanzen

Gegen den Tunnel werden immer neue und immer abenteuverlichere Finanzargumen-
te ohne seridse Grundlagen ins Feld gefthrt. Die Initianten gehen nach wie vor von
Mehrkosten fir die Gemeinde in der Gréssenordnung von 35 Millionen Franken
aus, denn diese Summe wurde vom Bundesamt fir Verkehr in der Korridorstudie
so bestatigt. Es ist die Differenz der Baukosten von 79,3 Millionen Franken for
den Einspurtunnel und den geplanten 45,4 Millionen Franken fur die Doppelspur
im Oriskern. Diese Mehrkosten kann Teufen in der gegenwdrtigen ausgezeichne-
fen Finanzlage problemlos tragen, zumal sich die Gemeinde einen unschdtzbaren
Mehrwert einhandelt: Ein sicheres und lebenswertes Dorfzentrum. Auch geologisch
spricht nichts gegen den Bahntunnel, der Baugrund wurde mehrfach von renommier-
fen Ingenieurbiros untersucht, die Machbarkeit wurde bestétigt. Bei Annahme der
Initiative wird fur das Tunnelprojekt zuerst der Kostenstand 2014 weiterentwickelt,
um die prézisen Kosten zu ermitteln. Der daftr notwendige Projektierungskredit ist in
den Mehrkosten von 35 Millionen Franken bereits enthalten.

Wenn die Appenzeller Bahnen an der Ruckhalde einen Tunnel innerhalb des Kosten-
voranschlages bauen kénnen und fir einen Zeitgewinn von 90 Sekunden auch die
Vgelinsegg mit einer unterirdischen Haltestelle untertunneln méchten, dann sollte
Teufen nicht zuriickstehen und gerade auch im Hinblick auf kommende Generatio-
nen mit einem Ja zur Inifiative Einspurtunnel eine zukunftgerichtete und enkeltaugliche
Tunnelldsung einfordern. Notabene hat Appenzell Ausserthoden den Lowenanteil
der Kantone an die Durchmesserlinie mit dem Ruckhaldentunnel bezahlt.

Das Initiativkomitee empfiehlt aus all diesen Grinden die Annah-
me der Initiative.
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2. Argumente des Gemeinderates

Die Doppelspur schafft einen Begegnungsort und mehr Sicherheit
fir alle Verkehrsteilnehmenden

Mit der Reduktion der heute dreispurigen zur zukinftig zweispurigen Verkehrsfohrung
wird ein Begegnungsort fir alle Verkehrsteilnehmenden — insbesondere Fussganger
und Velofahrer — geschaffen. Die vorgesehene Tempo-30-limite und die zu erwar-
fende Redukfion des Autoverkehrs durch das Dorf erhéhen die Sicherheit zusatzlich.

Die Doppelspur bietet Planungssicherheit fiir Bevélkerung und
Gewerbe

Die Doppelspur-Strassenbahn bereinigt die heute kritische Situation in Bezug auf die
Sicherheit nachhaltig und zeitnah. Das Projekt ist weit ausgereift und gibt allen vom
Umbau besonders Betroffenen, beispielsweise den Gewerbebetrieben im Dorfzent-
rum, eine Planungssicherheit.

Die Doppelspur bedeutet eine wesentlich kiirzere Belastung durch
Verkehrsbehinderungen wéhrend des Baus

Die Projekiplanung wurde nach der zweimaligen deutlichen Ablehnung von Tunnel-
varianten in den Jahren 2015 und 2017 vorangetrieben und steht jetzt zur Aufloge
bereit. In wenigen Jahren waren sémiliche Baumassnahmen abgeschlossen; sowohl
der Verkehr als auch die Geschafte und Restaurants wéren so in kiirzester Zeit wieder
normal und ohne Einschrénkungen nutzbar.

Die Einschrénkungen wéhrend des Baus der Doppelspur waren wesentlich kirzer als
beim Bau des Tunnels und der ohnehin félligen Strassensanierung, was nicht nur einen
Vorteil fur alle Verkehrsteilnehmer, sondern auch fiir das Gewerbe im Dorfkern bedeutet.

Der Einspur-Tunnel erfordert langwierige Planungs- und Bauar-
beiten, was die Bereinigung der heutigen Situation um Jahre ver-
zogert

Im Falle einer Annahme der Initiative vom Mai 2022 wirden eine langwierige
Planungszeit den Projekistart und somit die Lésung der heutigen, unzulénglichen Situ-
afion Uber weitere Jahre hinauszdgern. Durch die Gemeinde ware eine Vorlage fur
einen Projekfierungskredit auszuarbeiten und bei ermeuter Zustimmung anschliessend
ein Obijektkredit. Anschliessend hat die Gemeinde die Dritivariante bei der Appen-
zeller Bahnen AG zuhanden des Plangenehmigungsverfahrens beim Bundesamt fir
Verkehr einzubringen, wobei der Entscheid betreffend Umsetzung letztendlich bei
diesem liegt.
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Der Einspur-Tunnel fihrt zu einschneidenden Ubergangsmassnahmen

Das Bundesamt fur Verkehr hat im Falle einer weiteren Verzégerung bei der Um-
sefzung diverse provisorische Sicherheitsmassnahmen wie Einschrénkungen beim
Gegenverkehr, Schranken und Blinklichter verlangt. Die Kosten wurden auf CHF 5.0
Mio. beziffert, welche grundsatzlich zulasten der Gemeinde gehen wiirden. Diese
wirden mit der Doppelspurlésung entfallen.

Die tatsdchlich erwarteten Kosten fir den Tunnel Uberschreiten
die Schatzung des Initiativkomitees massiv

Dem Gemeinderat ist bewusst, dass es sich bei den Kosten fur Alfernatividsungen um
grobe Schatzungen handelt. Aufgrund des unterschiedlichen Planungsstandes bei
der Tunnelidee und bei der Doppelspur-Strassenbahn ist eine vergleichbare Basis
nicht herstellbar.

Bei den Mehrkosten von CHF 35 Mio. fir einen Tunnelbau handelt es sich bereits
um eine befréchiliche Summe. Gemdss Angaben aus der Korridorstudie liegen die
Mehrkosten bis gegen CHF 100 Mio. Fir die Gemeinde hétte dies aufgrund der

zu hohen Nettoverschuldung allenfalls die Verschiebung anderer Projekte zur Folge.

Demgegeniber wird die Doppelspur-Strassenbahn Bahnhof bis Stofel vom Bund
empfohlen und finanziert.

Der Tunnelbau erfordert den Abriss mehrerer Hauser

Die Tunnelportale stellen massive Einschnitte in das Ortsbild dar und haben Abbri-
che von mehreren Liegenschaften zur Folge.

Eine Doppelspur zwischen Stofel und Sternen ist unvermeidbar

Die Korridorstudie hat klar dargelegt, dass die Doppelspur Stofel = Sternen auch mit
einem einspurigen Tunnel von Bahnhof bis Stofel zwingend erforderlich ist.

Bahnfrei heisst nicht verkehrsfrei

In Bezug auf die Verkehrssicherheit ist zu bedenken, dass mit der Tunnelvariante das
Dorfzentrum nur bahnfrei und nicht verkehrsfrei wiirde: Entfallen wirden die rund
110 Zugbewegungen. Die tber 5000 Auto- und Lastwagenbewegungen hingegen
bleiben. Die Ubergange an den Tunnelportalen wiirden neue neuralgische Stellen
schaffen, welche zuerst gelést werden mussten.
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Weniger Verkehr im Dorf zu erwarten

Mit der Doppelspur-Strassenbahn wird die Lenkung des motorisierten Individualver
kehrs auf die Umfahrungsstrasse geférdert.

Dem Gemeinderat ist sehr daran gelegen, eine fir alle Verkehrsteilnehmenden be-
friedigende Lésung zu finden.

In seiner Gesamtbeurteilung ist der Gemeinderat zum Schluss ge-
langt, dass die Realisierung der Doppelspur-Strassenbahn fir die
Gemeinde die beste Variante darstellt. Der Gemeinderat empfiehlt
die Ablehnung der Initiative.

Neve Freirdume im Strassenraum des Dorfzentrums (Strassenbahn-Variante)
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Antrag

Der Gemeinderat empfiehlt lhnen die Ablehnung der Initiative.

Q053 Teufen, 29. Marz 2022
GEMEINDERAT TEUFEN

Reto Altherr Markus Peter

Cemeindeprasident  Gemeindeschreiber
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